PRIJEDLOG (konaéna verzija)

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine, br.
150/2011), a u vezi s ¢lankom 3. stavkom 1. alineje 1. i 2. Zakona o Financijskoj agenciji
(»Narodne novine«, br. 117/2001, 60/2004 i 42/2005), Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj godine donijela

ODLUKU

O USPOSTAVI | VODENJU SUSTAVA ZA NAPLATU JAVNIH DAVANJA,
NOVCANIH KAZNI IZRECENIH 1Z NADLEZNOSTI MUP-a, MANDATNIH KAZNI
IZRECENIH IZ NADLEZNOSTI CARINSKE UPRAVE
| UPRAVNIH PRISTOJBI PUTEM PLATNIH KARTICA

Uspostavlja se Sustav za naplatu javnih davanja, nov€anih kazni izre€enih iz nadleZznosti
MUP-a, mandatnih kazni izre€enih iz nadleznosti Carinske uprave i upravnih pristojbi putem
platnih kartica.(u daljnjem tekstu Sustav za naplatu javnih davanja).

Sustav za naplatu javnih davanja sastoji se od EFT POS uredaja postavljenih na lokacijama
srediSnjih tijela drZzavne uprave koja provode njihovu neposrednu naplatu, te sredidnjeg
informatiCkog sustava koji zaprima transakcije i obraduje ih sukladno vazeéim propisima.

Sustav za naplatu javnih davanja mora podrzavati naplatu javnih davanja, nov€anih kazni
izre€enih iz nadleznosti MUP-a, mandatnih kazni izre€enih iz nadleznosti Carinske uprave i
upravnih pristojbi putem vecine platnih kartica za koje je u Republici Hrvatskoj moguce
provesti naplatu bez obzira na izdavatelja.

Il.
Uspostava i vodenje sustava za naplatu javnih davanja povjerava se Financijskoj agenciji.
.

Ministarstvo financija, Ministarstvo unutarnjih poslova i Financijska agencija duzni su do 30.
rujna 2012. godine, uspostaviti Sustav za naplatu javnih davanja u vozilima policije
namijenjenim za nadzor brzine i plovilima pomorske policije, te za potrebe Carinske uprave u
postupcima naplate mandatnih kazni na grani¢nim prijelazima.

Nakon uspjesSne primjene Sustava za naplatu javnih davanja u opsegu definiranom u stavku |
ove toCke nakon proteka roka od 3 mjeseca, Ministarstvo financija moze predloziti naplatu
drugih javnih davanja i prihoda drzavnog proracuna platnim karticama putem Sustava za
naplatu javnih davanja sukladno potrebama tijela javne vlasti koja provode naplatu istih.



V.
Zaduzuje se Ministarstvo financija za provodenje nadzora uspostave i vodenja sustava
naplate javnih davanja, te podnosenja prijedloga Vladi Republike Hrvatske za odredivanje i

drugih vrsta javnih davanja i prihoda drzavnog proracuna koji ¢e se moci naplacivati putem
platnih kartica.

O odredivanju drugih vrsta javnih davanja sukladno stavku 1. ove to¢ke Vlada Republike
Hrvatske donosi Odluku.

V.

Ministarstvo financija sklopit ée ugovor s Financijskom agencijom za trogodiSnje razdoblje,
kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze te opseg i nacin izvrSavanja poslova iz tocke
I. ove Odluke.

VI.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a ista ¢e se objaviti u »Narodnim novinamac.
Klasa:

Urbroj:
Zagreb,

Predsjednik

Zoran Milanovi¢, v.r..



OBRAZLOZENJE

Ministarstvo unutarnjih poslova utvrdilo je da se zbog sporosti i sloZzenosti naplate nov€anih
kazni za prekr$aje u odredenim slu€ajevima smanjuje uc€inkovitost rada policijskih sluzbenika
u obavljanju poslova nadzora i upravljanja prometom na cestama.

U slu€ajevima naplata kazni za prometne prekr3aje koje provode vozila policije, osobito na
autocestama, dogada se da prekrSitelji nemaju dovoljno gotovog novca kako bi platili kaznu
na licu mjesta. Poseban je problem u slu¢aju osoba koje nemaju prebivaliste na podrucju
Republike Hrvatske kojima se kazna prema postojec¢im propisima mora naplatiti prije nego
napuste teritorij Republike Hrvatske. U takvim situacijama djelatnici policije prate prekrsitelja,
stranog drzavljana do najblizeg bankomata, mjenjacnice, banke ili druge lokacije na kojoj
mogu podiéi gotov novac u kunama kako bi platili kaznu. Takav postupak nepotrebno
oduzima dragocjeno vrijeme ne samo sluZbenika nego i odgovaraju¢e drzavne imovine. U
slu¢aju uspostave EFT POS uredaja u vozilima policije pomoéu kojih bi se moglo naplatiti
kaznu na licu mjesta, oCekuje se skracivanje vremena za naplatu kazne s prosjecnih 2 sata
na nekoliko minuta, te bi se s istim brojem policijskih sluzbenika i koli€¢inom opreme mogao
provoditi viSestruko ucinkovitiji nadzor nad prometom te bi korist osim financijske svakako
bila i veéa sigurnost prometa na cestama, Sto je osnovna zadaéa prometne policije.
PredloZeni postupak naplate kazni bi svakako utjecao i na pozitivniji dojam stranih drzavljana
koji su pocinili prekraj, posebice tijekom turisticke sezone.

Takoder je utvrdena tromost i neefikasnost postupka izdavanja osobnih iskaznica, putovnica
i ostalih dokumenata gradanima. Prema sadasnjem postupku, gradanin ne moze sve obaviti
na jednom mjestu Sto izaziva nepotreban gubitak vremena istima kao i drzavnim
sluzbenicima. Uspostavom EFT POS uredaja na lokacijama policijskih uprava koje izdaju
navedene dokumente omogudilo bi se da gradani mogu odgovarajucée pristojbe platiti na licu
mjesta pomocu platnih kartica. Time bi se postigli sinergijski uc€inci u povec¢anju ucinkovitosti
drzavne uprave i zadovoljstva gradana kao i odgovarajuéi financijski u€inci radi efikasnije
naplate javnih prihoda.

U sluajevima naplata mandatni kazni za carinski prekrsaj koje provode sluzbenici Carinske
uprave problem predstavljaju granicni prijelazi na kojima ne postoji postanski ili bankarski
ured. Iz navedenog razloga Carinska uprava je zainteresirana za uspostavu pla¢anja POS
aparatima.

Problem predstavlja knjizenje istih, jer se za sada prema Naredbi o nacinu uplacivanja
prihoda proracuna (..) knjiZenje provodi na nivou dana u obliku jednog zaduZenja i jedne
uplate na evidentnim raCunima carinarnica. Svakodnevno se nakon obrade izvoda naredbom
prebacuju sredstva na radun drzavnog proraduna sukladno utvrdenim vrstama prihoda,
odnosno s vrstom prihoda - 6009 - unutar koje su uklju¢ene i drugi oblici prihoda (kamate,
kazne, troSkovi postupka i mandatne kazne).

Napominjemo da je iznos mandatne kazne fiksni i iznosi 500.00 kuna, a stranke u postupku
su domace ili strane fizitke osobe. Kako bi se stekao dojam o koli¢ini transakcija izvrSena je
kontrola u IS Carinske uprave te je utvrdeno da je tijekom 2010. godine naplaéeno
2.141.500,00 kuna odnosno 4283 mandatne kazne, a tijekom 2011. godine 2.335.000,00
kuna odnosno 4670 mandatnih kazni.

Nakon uspjeSne primjene Sustava za naplatu javnih davanja, nov€anih kazni izreCenih iz
nadleznosti MUP-a, mandatnih kazni izreCenih iz nadleznosti Carinske uprave i upravnih
pristojbi putem platnih kartica za naplatu mandatnih kazni, Carinska uprava je zainteresirana
za isti pristup kod naplate carinskih davanja na grani¢nim prijelazima.



Obracdunata carinska davanja pojedinog grani¢nog prijelaza knjize se na nivou dana i jednog
zaduZenja i jedne uplate na evidentnim racunima carinarnica. Podaci se obraduju putem
APIS IT-a te razdvajaju po vrstama prihoda i kao takvi svakodnevno prenose naredbom na
racun drzavnog proracuna sukladno ,Naredbi o nacinu uplacivanja prihoda proracuna (...)".
S obzirom na obavezan raspored carinskih davanja po vrstama prihoda (carina, PDV,
poseban porez, troSarina i dr) potrebno je s dodatnom paznjom pristupiti knjizenju i obradi
carinskih davanja naplaéenih putem POS — uredaja. U svakom slu€aju uvodenje pla¢anja
karticom olaksat ¢e rad carinskim djelatnicima i ubrzati sam postupak carinjenja u putnickom
prometu.

Ministarstvo financija je utvrdilo niz pozitivnih ucinaka zbog uvodenja sustava Drzavne
riznice. Dosada$njim pojedina¢nim uspostavama naplate javnih davanja i prihoda drzavnog
proracuna pomoc¢u platnih kartica potvrden je dio pozitivnih ucinaka, ali potpuni ucinci
izostaju jer se naplata ne provodi sustavno. Zaklju€ak je da je potrebno svu naplatu putem
platnih kartica objediniti na jedno mjesto i pod jedan ugovor kako bi se ostvarili odgovarajuci
financijski efekti kroz popuste na koli€inu i osigurala jedinstvenost nacina provedbe naplate
javnih davanja i prihoda drzavnog proracuna, a u cilju §to ucinkovitijeg izvrSavanja drzavnog
proracuna.

Takoder je utvrdeno da sli€ni problemi u naplati javnih davanja i prihoda drzavnog proracuna
postoje i u drugim tijelima javne vlasti vec¢inom u podruéju naplate javnih davanja i prihoda
drzavnog proracuna od gradana a posebice stranih drzavljana. Takoder treba uzeti u obzir i
buduée smijernice razvoja platnog prometa u Republici Hrvatskoj, posebice one vezane uz
smjernice SEPA (jedinstveni platni promet euro zone) kao integracijske inicijative EU &iji su
ciljevi izmedu ostalog usmjereni i na smanjenje prometa gotovim novcem.

Zakonom o Financijskoj agenciji, ¢lanak 3. Stavak 2., alineje 1. i 2. (»Narodne novine, br.
117/2001, 60/2004 i 42/2005) odredeno je da Financijska agencija obavlja poslove
informatiCko-tehnolodke poslove podrske radu sustavu Drzavne riznice i sustava prikupljanja
javnih prihoda. Financijska agencija takoder ve¢ posjeduje centralni sustav za obradu platnih
kartica i povezana je sa gotovo svim institucijama koje obraduju transakcije platnih kartica
poput banaka i karticnih ku¢a. Financijska agencija i je jedina u mogucnosti provoditi,
objediniti, upariti i evidentirati sve uplate javnih davanja i prihoda drzavnog proracuna
pomocu platnih kartica u sustavu DrZavne riznice na nacin koji osigurava dosljednu primjenu
vazecih propisa o nacinu uplacivanja javnih davanja i prihoda drzavnog proracuna.

Sliiedom navedenog, podnositelji predlazu da Vlada Republike Hrvatske donese predmetnu
odluku i povjeri Financijskoj agenciji uspostavu i vodenje sustava za naplatu javnih davanja,
nov€anih kazni izre€enih iz nadleznosti MUP-a, mandatnih kazni izre€enih iz nadleznosti
Carinske uprave i upravnih pristojbi putem platnih kartica.



